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Разъяснения положений конкурсной документации
на проведение конкурса среди субъектов малого и среднего предпринимательства на оказание охранных услуг
 (извещение №К/СМП-ЕК-УОВ/02-03-15)

Организатор конкурса настоящим дает разъяснения на поступивший запрос от претендента на участие в конкурсе среди субъектов малого и среднего предпринимательства на оказание охранных услуг (номер извещения на официальном сайте единой информационной системы №31603377764).

Вопрос: 
"Показатели №№ 3,10 и 14 по критерию "Квалификация участника конкурса и качество услуг"  содержат требование представления подтверждения копией карточек формы Т-2.
Сведения, содержащиеся в карточках формы Т-2,  в соответствии с Федеральным законом РФ от 27 июля 2006 г. № 152-ФЗ "О персональных данных" с разрешения работника могут быть представлены другому лицу в случае гарантирования этим лицом неразглашения персональных данных. 
Учитывая, что в конкурсной документации отсутствует гарантирование неразглашения Заказчиком информации из конкурсных заявок предлагается исключить требование подтверждения сведений копиями карточек формы Т-2."
	
Ответ: 
В  соответствии  с  положениями  федерального  закона от 18 июля 2011 г. №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" (далее - федеральный закон 223-ФЗ) и "Положением о закупках товаров, работ, услуг для нужд ФГУП "ППП", утвержденным приказом Генерального директора ФГУП "ППП" от 19 августа 2015  г. №101 (далее - Положение о закупках), протоколы закупки, обязательные к опубликованию в единой информационной системе, не содержат информации, относящейся к персональным данным.
Единая комиссия ФГУП "ППП" по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ФГУП "ППП" (далее - Единая комиссия), являющаяся организатором конкурса, в своей деятельности руководствуется Положением о Единой комиссии ФГУП "ППП" по закупкам товаров, работ, услуг для нужд ФГУП "ППП" (далее - Положение о Единой комиссии). 
В соответствии с подпунктом 1.2. Положения о Единой комиссии:
"1.2. Единая комиссия в своей работе руководствуется действующим законодательством Российской Федерации, Положением о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП "ППП", а также иными нормативными актами ФГУП "ППП".
Работники ФГУП "ППП", входящие в состав Единой комиссии, при организации и осуществлении процедур закупок несут персональную ответственность за соблюдение требований законодательства Российской Федерации, Положения о закупке товаров, работ, услуг для нужд ФГУП "ППП", иных нормативных актов ФГУП "ППП" в соответствии с законодательством Российской Федерации."
Положение о Единой комиссии, являющееся Приложением №1 к Положению о закупках, в соответствии с требованиями федерального закона 223-ФЗ, опубликовано на официальном сайте единой информационной системы и на сайте ФГУП "ППП" в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет".

Вопрос:
"Показатель №13 по критерию "Квалификация участника конкурса и качество услуг" оценивает "Наличие у участника договоров о взаимоотношениях с местными органами МВД и Администрацией соответствующих муниципальных образований по взаимодействию в обеспечении правопорядка".
Законом РФ от 11 марта 1992 г. №2487-I "О частной детективной и охранной деятельности в Российской Федерации" предоставляется право организациям, осуществляющим частную охранную деятельность, содействовать правоохранительным органам в обеспечении правопорядка в порядке установленным Постановлением Правительства РФ от 14 августа 1992 г. №587 "Вопросы частной детективной (сыскной) и частной охранной деятельности".
Типовые формы соглашения об обеспечении правопорядка и соглашения о предупреждении и раскрытии преступлений установлены Министерством внутренних дел Российской Федерации.
Заключение каких-либо договоров (соглашений) с Администрацией муниципальных образований по взаимодействию в обеспечении правопорядка законодательством РФ не предусмотрено, их требование является незаконным и нарушающим принципы равноправия, справедливости, отсутствия необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, предусмотренных Федеральным законом РФ от 18 июля 2011 года №223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".

Ответ: 
В показателе №7 (в редакции заявителя - показатель №13) "Наличие у участника договоров о взаимоотношениях с местными органами МВД и Администрацией соответствующих муниципальных образований по взаимодействию в обеспечении правопорядка" по критерию "Квалификация участника конкурса и качество услуг" под термином "договоры" понимается любое действующее соглашение (договор), которое составлено в соответствии с  Приложением   №8   к   постановлению   Правительства  Российской  Федерации от 14 августа 1992 г. №587. Представление других соглашений (договоров), специально заключенных с местными органами МВД и администрациями муниципальных образований, не требуется.

Вопрос: 
"Показатель №13 по критерию "Квалификация участника и качество услуг" оценивает "Наличие стационарного рентгеноскопа и разрешительных документов на его хранение и использование".
 Проектом договора и Технического задания установка и использование стационарного рентгеноскопа  не предусмотрено.
Пункт 2.1.12. проекта Договора указывает "В случае необходимости использовать по требованию Заказчика дополнительные средства охраны", но не конкретизирует их.
Кроме того, в Техническом задании нет требований о применении (использовании) дополнительных средств охраны.
Вышеуказанный показатель приводит к предоставлению незаконного преимущества отдельным участникам конкурса, что нарушает принципы равноправия, справедливости, отсутствия необоснованных ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки, предусмотренных Федеральным законом РФ от 18 июля 2011 года № 223-ФЗ "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц".
Предлагается исключить указанный показатель и связанные с ним разделы форм документов заявки."

Вопрос: 
"Показатель №14 по критерию "Квалификация участника и качество услуг" оценивает "Наличие в штате участника специалистов (инженеров) по специальным техническим средствам досмотра, инспекторов по досмотру".
Проектом договора и Технического задания использование технических средств досмотра не предусмотрено. Соответственно, требование наличия специалистов (инженеров) по специальным техническим средствам досмотра, инспекторов по досмотру, является незаконным.
Предлагается исключить указанный показатель и связанные с ним разделы форм документов заявки."

Ответ: 
В соответствии с Положением о закупках, целью проведения конкурса является удовлетворение потребности Заказчика (ФГУП "ППП") в охранных услугах с требуемыми показателями цены и качества.
В настоящее время в ФГУП «ППП» проводится работа по паспортизации объектов, которая предполагает (в зависимости от присвоенной объекту категории) усиление основных требований к оборудованию объектов инженерно-техническими средствами охраны, к антитеррористической защищенности объектов.
Заказчик вправе рассматривать наличие у участника специализированного инженерно-технического оборудования и специалистов соответствующей квалификации как свидетельство возможности  участника оказать Заказчику охранные услуги высокого качества, при необходимости воспрепятствовать, в том числе с помощью досмотровой техники,  неправомерному проникновению на охраняемые объекты лиц, стремящихся  пронести оружие, взрывоопасное предметы и средства. 
Это отражено в показателе №13 "Наличие стационарного рентгеноскопа и разрешительных документов на его хранение и использование" и в показателе №16 (в редакции заявителя - показатель №14) "Наличие в штате участника специалистов (инженеров) по специальным техническим средствам досмотра, инспекторов по досмотру" по критерию "Квалификация участника конкурса и качество услуг".
При этом пункт 2.1.12 проекта Договора (Часть  II конкурсной документации) обязывает Исполнителя "В случае необходимости использовать по требованию Заказчика дополнительные средства охраны, по которым Исполнителю при проведении конкурса были   начислены квалификационные балы по показателям нестоимостного критерия оценки заявок на участие в конкурсе  на оказание охранных услуг, без взимания дополнительной платы".
Установление показателей по критерию "Квалификация участника конкурса и качество услуг" не является фактом ограничения конкуренции и предоставления незаконного преимущества отдельным участникам конкурса, поскольку не является обязательным для участников.
Отсутствие у участника баллов по одному или нескольким показателям критерия "Квалификация участника конкурса и качество услуг" не ведет к отстранению участника от участия в конкурсе.
В случае если победителем конкурса будет признан участник, которому решением Единой комиссии в рамках оценки заявок по критерию "Квалификация участника конкурса и качество услуг" не было присвоено баллов за наличие у него дополнительных средств охраны и специалистов соответствующей квалификации, вопрос установки и использования  на объектах Заказчика дополнительных средств охраны будет определяться путем заключения дополнительных соглашений к договору охраны.

Начальник Управления конкурсной работы 					    Е.С. Михеева
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